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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO
DELLA PROVINCIA DI TERAMO

DELIBERA CP N. 47 DEL 21/09/2023  

OGGETTO: SOCIETA' PARTECIPATE - APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO PER 
L'ESERCIZIO 2022 AI SENSI DELL'ART. 11 BIS DEL D.LGS. N. 118/2011.

L'anno duemilaventitre, il giorno ventuno del mese di Settembre alle ore 11:30 nel Palazzo della 
Provincia, previa convocazione del Presidente della Provincia di Teramo, recapitata a tutti i 
Consiglieri nei modi e nei termini di legge e trasmessa, per conoscenza, al Sig. Prefetto e ai 
Revisori dei Conti, si è riunito, in sessione Ordinaria, in prima convocazione, ed in seduta Pubblica 
il Consiglio Provinciale.

A seguito di appello nominale risultano rispettivamente presenti e assenti i seguenti signori:

Nominativo Carica Presente Assente
D'Angelo Camillo Presidente X
Cardinale Lanfranco Consigliere X
Casmirri Alessandro Consigliere X
Corona Luca Consigliere X
Costantini Jwan Consigliere X
D'Ercole Vincenzo Consigliere X
Di Lorenzo Gennarino Consigliere X
Frangioni Luca Consigliere X
Iezzi Ernesto Consigliere X
Lattanzi Luca Consigliere X
Pavone Enio Consigliere X
Pilotti Luca Consigliere X
Scarpantonio Mauro Giovanni Consigliere X

Presiede il Presidente della Provincia, Camillo D'angelo.
Assiste il Segretario Generale, Dott.ssa Maria Grazia Scarpone.
Il Presidente, constatato e dato atto della validità del numero dei Consiglieri presenti, dichiara 
aperta la seduta alle ore 11:55.

Il Consiglio, quindi, adotta la seguente deliberazione:
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Il Presidente annuncia l’oggetto al punto n. 3 all’Ordine del Giorno “Società Partecipate - 
Approvazione del Bilancio Consolidato per l'esercizio 2022 ai sensi dell'art. 11 Bis del D.Lgs. n. 
118/2011” e invita il Consigliere Scarpantonio a relazionare.

Intervengono:

-il Presidente della Provincia;

- il Consigliere Scarpantonio;

- il Consigliere Pavone;

- il Presidente della Provincia;

- il Consigliere Pavone, per dichiarazione di voto favorevole;

- il Presidente che invita il dott. Cugnini a fornire chiarimenti tecnici;

- il Dirigente dott. Furio Cugnini;

Tutti gli interventi, oggetto di registrazione mediante ausilio di supporti informatici, formano 
contenuto della trascrizione del processo verbale di seduta, come allegato al presente atto a 
formarne parte integrante e sostanziale.

Durante la discussione entra il Consigliere Lanfranco Cardinale (Presenti: 11 – Assenti: n. 2: 
Consiglieri Corona e Frangioni)

Dato quindi atto di tutto quanto sopra,

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

VISTA la proposta di Consiglio n. 59 del 6/09/2023, presentata dal Dirigente dell’Area 1;

VISTE:
 la delibera di Consiglio n° 14 del 14.03.2023 avente ad oggetto “AREA 2--BILANCIO E 

GESTIONE DELLE RISORSE -SETTORE 2.1: DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2023/2025- APPROVAZIONE (ARTT. 170 E 174 TUEL);

 la delibera di Consiglio n° 15 del 14.03.2023 avente ad oggetto “AREA 2 BILANCIO E GE-
STIONE DELLE RISORSE. BILANCIO DI PREVISIONE 2023/2025 E RELATIVI 
ALLEGATI - ADOZIONE SCHEMI DI BILANCIO DA SOTTOPORRE AL PARERE 
DELL’ASSEMBLEA DEI SINDACI AI SENSI DELL’ ART. 1 C. 55 DELLA L. 56/2014, E 
DELL’ART. 26, COMMA 2, DELLO STATUTO PROVINCIALE;

 la delibera di Consiglio n° 16 del 14.03.2023 avente ad oggetto “AREA 2 BILANCIO E GE-
STIONE DELLE RISORSE. APPROVAZIONE DEFINITIVA DEL BILANCIO DI 
PREVISIONE 2023-2025 E DEI RELATIVI ALLEGATI – ARTT. 162 E SEGUENTI DEL D. 
LGS. N. 267/2000, ART. 1 C. 55 DELLA L. 56/2014;
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 la deliberazione di Consiglio provinciale n.26 del 20.07.2023 avente ad oggetto: 
“APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE PER L’ESERCIZIO 2022 AI 
SENSI DELL’ART. 227 DEL D.LGS. N. 267/000”;

VISTO il comma 8, dell’art. 151, del D.Lgs. n.267/2000 che stabilisce l’obbligo per l’Ente Locale 
di approvare entro il 30 settembre dell’anno successivo il bilancio consolidato con i bilanci dei 
propri organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio 
applicato n.4/4 di cui al Decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118;

VISTI, altresì, i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D.Lgs. n.267/2000 a termini del quale il bilancio 
consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal Decreto legislativo 23 giugno 
2011, n.118, e successive modificazioni ed è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n.11 
del Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, e successive modificazioni;

RICHIAMATO l’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. che recita:
“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed 
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri 
individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.
2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale 
consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, 
società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, 
anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con 
l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II.
4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio consolidato con riferimento 
all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014, hanno partecipato alla sperimentazione”;

RICHIAMATO il "Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato", Allegato 4/4 
al D.Lgs. n.118/2011, in base al quale gli enti locali redigono un bilancio consolidato che 
rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato 
economico della complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni 
organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate;

DATO ATTO che il bilancio consolidato è un documento contabile a carattere consuntivo che 
rappresenta il risultato economico, patrimoniale e finanziario del “gruppo amministrazione 
pubblica”, attraverso un’opportuna eliminazione dei rapporti che hanno prodotto effetti soltanto 
all’interno del gruppo, al fine di rappresentare le transazioni effettuate con soggetti esterni al gruppo 
stesso e che il bilancio consolidato è predisposto dall’ente capogruppo, che ne deve coordinare 
l’attività;

RICHIAMATE, inoltre, le finalità del bilancio consolidato che di seguito si riportano:
a. sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie 

funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in società, dando 
una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione 
e controllo;

b. attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e 
controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società;
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c. ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e 
società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico;

RICHIAMATA la propria deliberazione n.237 del 9.12.2022 avente ad oggetto l’individuazione del 
Gruppo Amministrazione Pubblica (Gap) e degli enti e delle società partecipate inclusi nel 
perimetro di consolidamento, dalla quale risultano i seguenti soggetti:

GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (GAP)

N. Denominazione Classificazione
% di 
partecipazi
one

Consol
i-
damen
to 
(SI/N
O)

1 Consorzio di Gestione dell’Area 
Marina Protetta del Cerrano Ente Strumentale Partecipato 15% NO

2 Consorzio Ente Porto di 
Giulianova Ente Strumentale Partecipato 27,27% NO

3

Fondazione ITS “Istituto Tecnico 
Superiore Nuove tecnologie per il 
Made In Italy, Sistema 
Agroalimentare e Sistema Moda”

Ente Strumentale Partecipato 9,09% NO

4 ARAP – Azienda Regionale delle 
Attività Produttive Ente Strumentale Partecipato 0,019% SI

5
Consorzio Turistico del 
comprensorio dei Monti Gemelli 
CO.TU.GE

Ente Strumentale Partecipato 12,00% NO

6 AG.EN.A. S.r.l. Società controllata 100% SI

7 Gran Sasso Teramano S.p.A.
in liquidazione Società controllata 52,51% NO

8 Teramo Lavoro S.r.l.
in liquidazione Società controllata 100% NO

DATO ATTO, pertanto, che il Perimetro di consolidamento alla data del 31/12/2022 è costituito dai 
soggetti di seguito riportati, in relazione alla preliminare verifica dell’affidamento di servizi 
pubblici locali e, successivamente, all’applicazione del criterio di rilevanza dei parametri previsti 
normativamente sugli elementi dell’attivo patrimoniale, del patrimonio netto e dei ricavi 
caratteristici:

PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO ALLA DATA DEL 31/12/2022:

N. Denominazione Classificazione % di 
partec.

1 ARAP – Azienda Regionale delle 
Attività Produttive Ente Strumentale Partecipato 0,019%

2 AG.EN.A. S.r.l. Società partecipata 100%
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DATO ATTO che non è stato possibile procedere al consolidamento della società Teramo Lavoro 
S.r.l. in liquidazione in quanto l’ultimo bilancio approvato risulta essere alla data del 31.12.2017 e 
che il Liquidatore della stessa, con comunicazione prot. 13567 dell’8.06.2023, ha riepilogato che 
“…La Teramo Lavoro in data 30/08/2022 in ossequio a quanto deliberato dal Socio unico ha 
depositato presso il Tribunale di Teramo -sez. fallimentare- istanza di liquidazione giudiziaria della 
società, assegnata al Ruolo Gen. 11/2022” e che, per le motiva-zioni ivi riportate cui si fa espresso 
rinvio e che si abbiano per integralmente ritrascritte con il presente provvedimento, “non può… che 
prendere atto delle risultanze comunicate della Provincia con pec del 15/05/2023 (Vs. prot. 
2023/11475, conciliazione partite debitorie e creditorie)”, e che, inoltre, “……in data 8.02.2023 
presso il Tribunale di Teramo, sez. Fallimentare, si è tenuta l’udienza ai fini dell’accertamento 
della sussistenza dei presupposti per l’apertura della liquidazione giudiziale con rimessione della 
causa al collegio per la decisione”, tuttora non definita;

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio provinciale n.26 del 20.07.2023 avente ad oggetto: 
“APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE PER L’ESERCIZIO 2022 AI 
SENSI DELL’ART. 227 DEL D.LGS. N. 267/000”;

VISTO l'articolo 18, comma 1, lettera c, del D.Lgs. n.118/2011, il quale prevede che gli Enti Locali 
approvano il Bilancio Consolidato entro il 30 settembre dell'anno successivo a quello di riferimento;

CONSIDERATO che la redazione del bilancio consolidato è conformata al rispetto dei seguenti 
criteri:
 osservanza delle norme e dei principi indicati dal D.lgs. n.118/2011 e successive modifiche, ed 

in particolare del principio All. 4/4 modificato, nonché dei principi contabili nazionali di 
redazione del bilancio consolidato;

 redazione dello Stato Patrimoniale e del Conto Economico secondo gli schemi obbligatori di cui 
all’allegato 11 del D.Lgs. n.118/2011;

 utilizzo del metodo di consolidamento integrale per le società ed enti strumentali controllati, in 
base al quale l’integrale attrazione all’interno del bilancio di tutte le attività, passività, 
componenti positive e negative di reddito dei bilanci dei componenti il perimetro di 
consolidamento con contestuale eliminazione di tutti i valori inerenti a transazioni tra i soggetti 
stessi implica altresì di evidenziare e distinguere eventuali quote di utile e di patrimonio netto di 
pertinenza di terzi;

 utilizzo del metodo proporzionale per le società ed enti strumentali, con attrazione delle singole 
voci dei bilanci dei componenti il perimetro di consolidamento per una quota proporzionale alla 
partecipazione detenuta, che non implica la rappresentazione del patrimonio netto e dell’utile di 
pertinenza di terzi;

DATO ATTO che sono stati richiesti a tutte le società incluse nel perimetro di consolidamento, 
mediante posta elettronica certificata, con l’ausilio di apposite linee guida, i dati necessari per la 
redazione del bilancio consolidato 2022;

ACQUISITA la necessaria documentazione dai soggetti interessati ed i bilanci dell’esercizio 2022 
degli enti strumentali e delle società da assoggettare a consolidamento depositati agli d’ufficio;

RICHIAMATO il comma 1, lettera d-bis) dell’art.239 del Tuel, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. che 
disciplina la relazione dell’Organo di revisione sulla proposta di deliberazione consiliare di 
approvazione del bilancio consolidato di cui all'art.233 bis e sullo schema di bilancio consolidato;
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VISTA la deliberazione del Presidente n. 185 del 31.08.2023 con la quale si è proceduto ad 
approvare, ai sensi dell’art.11-bis del d.Lgs. n.118/2011, gli schemi del bilancio consolidato per 
l’esercizio 2022 della Provincia di Teramo composto dai seguenti documenti:
- Schema di Bilancio consolidato, composto da Stato Patrimoniale Consolidato Attivo e Passivo e 

Conto Economico Consolidato;
- Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa;

RICHIAMATO il comma 1, lettera d-bis) dell’art.239 del Tuel, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. che 
disciplina la relazione dell’Organo di revisione sulla proposta di deliberazione consiliare di 
approvazione del bilancio consolidato di cui all'art. 233 bis e sullo schema di bilancio consolidato;

VISTA la Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti, acquisita al protocollo dell’Ente in data 
6.09.2023 con n. 20852, con la quale si esprime il parere favorevole;

VISTO il Decreto del Presidente della Provincia n.17 del 1.06.2023 con cui si conferisce al Dott. 
Furio Cugnini, Dirigente a tempo pieno e indeterminato della Provincia di Teramo, l’incarico delle 
funzioni dirigenziali aventi ad oggetto l’Area 1 denominata “Supporto alla Presidenza, Società 
Partecipate, Patrimonio, Pari Opportunità, Comunicazione, Concessioni e Tributi”, quale risultante 
dalla riorganizzazione della macrostruttura e della microstruttura dell’Ente effettuata con 
deliberazioni del Presidente della Provincia di Teramo n. 120 del 01/06/2023 e n. 121 del 
01/06/2023 e, per l’effetto, la responsabilità gestionale dei settori e servizi tutti ivi indicati;

VISTA la determinazione dirigenziale n. 1749 del 30.11.2021 con cui è stato attribuito l’incarico di 
posizione organizzativa per il Settore denominato “Società partecipate – Supporto al Presidente” 
alla dott.ssa Anna Catenaro, Funzionario Quadro (Amministrativo) in assegnazione all’Area 1 ed è 
stato, nel contempo, nominato il Funzionario medesimo quale responsabile dei procedimenti 
rientranti nelle linee di attività di competenza dell’unità organizzativa assegnata con il medesimo 
provvedimento;

CONSIDERATO che il responsabile del procedimento ha attestato la regolarità e la correttezza 
della istruttoria condotta sulla presente proposta di deliberazione ai sensi e per gli effetti delle 
disposizioni di cui all'articolo 147-bis, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 e successive 
modificazioni e integrazioni, nonchè ai sensi del regolamento per la disciplina dei controlli interni 
approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n.7 del 28 febbraio 2013 e successive 
modificazioni e integrazioni;

ACQUISITO il parere favorevole di regolarità tecnica reso sulla proposta della presente 
deliberazione - ai sensi dell'articolo 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 - dal dirigente competente 
attestante anche la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'articolo 147-bis 
del citato D.Lgs. n.267/2000;

DATO ATTO, in particolare:
 del rispetto in ordine alle verifiche e prescrizioni tutte contenute nel documento di conformità, 

come adottato dal Segretario Generale da ultimo con proprio atto n.789 del 25 maggio 2023 e 
comunicato agli uffici con nota circolare n. 0012622/2023 del 26 maggio 2023;

 della insussistenza di cause di conflitto di interesse - anche potenziale - nei confronti del titolare 
dell'ufficio e del responsabile del presente procedimento individuato giusta determinazione 
dirigenziale n.1749 del 30.11.2021, ai sensi dell'articolo 6-bis della legge 7 agosto 1990, n.241 
nonchè ai sensi dell'articolo 1, comma 9, lett.e) della legge 6 novembre 2012, n.190;
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 della eseguita verifica del rispetto delle misure di prevenzione della corruzione in relazione al 
tipo di rischio;

VISTO il Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 
degli Enti Locali”;

VISTO il D.Lgs. 118/2011;

VISTO lo Statuto dell’Ente;

VISTO il vigente Regolamento di contabilità;

VISTI i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000;

RITENUTA la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000, nonché ai 
sensi della L. n. 56/2014;

VISTO il verbale della seduta della 2° Commissione Consiliare, agli atti;

Il Presidente pone quindi in votazione la proposta l’oggetto al punto n. 3 all’Ordine del Giorno: 

“Società Partecipate - Approvazione del Bilancio Consolidato per l'esercizio 2022 ai sensi dell'art. 

11 Bis del D.Lgs. n. 118/2011”.

Con votazione espressa con sistema elettronico che ottiene il seguente esito:

- Presenti al voto: 11 (Presidente, Cardinale, Casmirri, Costantini, D’Ercole, Di Lorenzo, Iezzi, 

Lattanzi, Pavone, Pilotti, Scarpantonio); Assenti: n. 2 (Corona, Frangioni)

- voti favorevoli: n. 10 (Presidente, Cardinale, Costantini, D’Ercole, Di Lorenzo, Iezzi, Lattanzi, 

Pavone, Pilotti, Scarpantonio);

- voti contrari: nessuno

- astenuti: n. 1 (Casmirri)

DELIBERA
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1. DI APPROVARE, ai sensi dell’art.11-bis del D.Lgs. n.118/2011, il Bilancio Consolidato 
dell’esercizio 2022 della Provincia di Teramo composto dai seguenti documenti, che, allegati al 
presente atto, ne costituiscono parte integrante e sostanziale:
 Stato Patrimoniale Consolidato Attivo (Allegato n. 1)
 Stato Patrimoniale Consolidato Passivo (Allegato n. 2)
 Conto Economico Consolidato (Allegato n. 3)
 Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa (Allegato n.4)
 Relazione e parere dell’Organo di Revisione (Allegato n.5);

2. DI DARE ATTO che il Conto Economico Consolidato si chiude con un risultato di esercizio di 
€.971.055,91;

3. DI DARE ATTO che lo Stato Patrimoniale Consolidato si chiude con un netto patrimoniale di 
€.140.629.256,79;

4. DI DARE ATTO che la presente deliberazione sarà pubblicata all’Albo Pretorio dell’Ente 
nonchè nell’apposita sezione di “Amministrazione Trasparente”, ai sensi del D.Lgs. n.33/2013.

Infine con distinta e separata votazione, su richiesta del Presidente,

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Con votazione espressa con sistema elettronico che ottiene il seguente esito:

- Presenti al voto: 11 (Presidente, Cardinale, Casmirri, Costantini, D’Ercole, Di Lorenzo, Iezzi, 

Lattanzi, Pavone, Pilotti, Scarpantonio); Assenti: n. 2 (Corona, Frangioni)

- voti favorevoli: n. 10 (Presidente, Cardinale, Costantini, D’Ercole, Di Lorenzo, Iezzi, Lattanzi, 

Pavone, Pilotti, Scarpantonio);

- voti contrari: nessuno

- astenuti: n. 1 (Casmirri)

DELIBERA
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- Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D. 
Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, stante l’urgenza di dare corso ai successivi e necessari adempimenti 
in riferimento ai termini normativamente previsti.
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Il presente processo verbale, previa lettura, è stato approvato e firmato a termine di legge.

 IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA  SEGRETARIO GENERALE
 Camillo D'angelo  Dott.ssa Maria Grazia Scarpone
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PARERI

VISTO DI REGOLARITÀ AMMINISTRATIVA

Il Responsabile del Procedimento, accertata la regolarità amministrativa nella fase preventiva della 
formazione della proposta n.ro 59 del 06/09/2023, esprime parere FAVOREVOLE

Il Responsabile del Procedimento Anna Catenaro ha attestato la regolarità amministrativa con firma digitale 
in data 06/09/2023.

VISTO DI REGOLARITÀ TECNICA

Il Dirigente ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 11 del Regolamento sui controlli interni 
in ordine alla proposta n.ro 59 del 06/09/2023 esprime parere FAVOREVOLE.

Il Dirigente Furio Cugnini ha attestato la regolarità tecnica con firma digitale in data 06/09/2023.

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE

Il Dirigente Responsabile dei Servizi Finanziari, ai sensi del D.Lgs. 267/2000 art. 151 c. 4, in ordine alla 
regolarità contabile della Proposta n.ro 59 del 06/09/2023 esprime parere: FAVOREVOLE

Parere firmato digitalmente da Dirigente Marchegiani Marina in data 06/09/2023.
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Elenco allegati parte integrante della delibera n. 47 del 21/09/2023:

Istruttoria PO.pdf.p7m (Hash: 509e4cc161461aee594a5f214d46b7e30c3b76261190f8f91383cd134d5eb715)
Parere Tecnico.pdf.p7m (Hash: a8b9eeb2a8690cd37eec29b60e3538750c91ca4e975719b342ad01d09b5984ee)
Parere Contabile.pdf.p7m (Hash: 067dac675ca8b837749d2229585eeebeb413162aa6aa98586e15b6d055e6f38f)
Stato Patrimoniale Consolidato Attivo 2022.pdf (Hash: d325f17be48dd5f879203f90b63068d81ed518ca887576a047e16b27b1337fbd)
Stato Patrimoniale Consolidato Passivo 2022.pdf (Hash: e8c8a667cb37bf3a9f6bee0df13ee643f35918ae9b01bc7a100b05c988d04726)
Conto Economico Consolidato 2022.pdf (Hash: ea5fdc905d2edb43acbd305ce8efa53597bae83c486cced14fd35a781998e60e)
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