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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO
DELLA PROVINCIA DI TERAMO

DELIBERA CP N. 14 DEL 14/03/2023  

OGGETTO: AREA 2--BILANCIO E GESTIONE DELLE RISORSE -SETTORE 2.1:  DOCUMENTO 
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2023/2025- APPROVAZIONE (ARTT. 170 E 
174 TUEL)

L'anno duemilaventitre, il giorno quattordici del mese di Marzo alle ore 09:00 nel Palazzo della 
Provincia, previa convocazione del Presidente della Provincia di Teramo, recapitata a tutti i 
Consiglieri nei modi e nei termini di legge e trasmessa, per conoscenza, al Sig. Prefetto e ai 
Revisori dei Conti, si è riunito, in sessione ordinaria, in prima convocazione, ed in seduta pubblica 
il Consiglio Provinciale.

A seguito di appello nominale risultano rispettivamente presenti e assenti i seguenti signori:

Nominativo Carica Presente Assente
D'Angelo Camillo Presidente X
Cardinale Lanfranco Consigliere X
Corona Luca Consigliere X
Costantini Jwan Consigliere X
D'Ercole Vincenzo Consigliere X
Di Lorenzo Gennarino Consigliere X
Frangioni Luca Consigliere X
Iezzi Ernesto Consigliere X
Lattanzi Luca Consigliere X
Luzii Giovanni Consigliere X
Pavone Enio Consigliere X
Pilotti Luca Consigliere X
Scarpantonio Mauro Giovanni Consigliere X

Presiede il Presidente della Provincia, Camillo D'Angelo.

Assiste il Segretario Generale, Dott.ssa Maria Grazia Scarpone.

Il Presidente, constatato e dato atto della validità del numero dei Consiglieri presenti, dichiara 

aperta la seduta alle ore 09:15.

Il Consiglio, quindi, adotta la seguente deliberazione:
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Udito preliminarmente il Presidente che propone la discussione congiunta e con votazione separata 
dei punti n. 4, n. 5. n. 6, n. 7 dell’Ordine del Giorno;

Durante la discussione entrano i Consiglieri Cardinale e Pavone ed esce il Consigliere Costantini- 

presenti 10, assenti 3 (Costantini, D’Ercole, Frangioni). 

Intervengono: 

-il Presidente della Provincia

- il Consigliere Scarpantonio;

- il Consigliere Cardinale, cui replica il Presidente;

- il Consigliere Pavone, cui replica il Presidente;

- il Consigliere Pilotti, che presenta una mozione d’ordine;

- il Segretario Generale;

- il Presidente della Provincia;

- il Consigliere Pavore per dichiarazione di voto;

- il Consigliere Di Lorenzo per dichiarazione di voto, cui replica il Presidente;

Tutti gli interventi, oggetto di registrazione mediante ausilio di supporti informatici, formano 

contenuto della trascrizione del processo verbale di seduta, come allegato al presente atto a 

formarne parte integrante e sostanziale.

Il Presidente pone quindi in votazione il punto n. 6 all’ordine del Giorno “Documento Unico Di 

Programmazione (Dup) 2023-2025- Approvazione (Artt. 170 e 174 Tuel)”;

Dato quindi atto di tutto quanto sopra

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

VISTA la proposta n. 3 del 1/02/2023 presentata dal Dirigente dell’Area 2 e che di seguito si riporta 
integralmente:

“IL DIRIGENTE

PREMESSO:

 che il principio contabile della programmazione di bilancio, all. 4/1 al D.lgs. 118/2011 in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio, prevede che il Documento Unico di 
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Programmazione (DUP) costituisca il presupposto necessario a tutti gli strumenti di 
programmazione degli Enti locali, disciplinandone il contenuto;

 che il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per 
l'approvazione del bilancio di previsione;

 che l’art.174, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, prevede che lo schema di bilancio di previsione e il 
Documento unico di programmazione sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo presentati 
all'organo consiliare unitamente agli allegati ed alla relazione dell'organo di revisione;

RICHIAMATI:

 l’art.170 “Documento unico di programmazione” del T.U. n.267/2000 ordinamento EE.LL., che nel 
rimandare al già citato principio contabile, ne recepisce le tempistiche e qualifica il DUP come atto 
presupposto indispensabile per l’approvazione del bilancio di previsione;

 il D.lgs. n. 118/2011, così come modificato dal D.lgs. n. 126/2014, e in particolare l’allegato 4/1 di 
cui sopra, il quale, tra l’altro, al punto 8 descrive i contenuti da prevedere nel DUP;

 l’art. 1, comma 8, della Legge n. 190/2012, così come modificato dal D.lgs. n. 97/2016, il quale 
prevede, tra l’altro, che gli indirizzi strategici in materia di prevenzione della corruzione e 
trasparenza “costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione”;

RICHIAMATO il Decreto Ministeriale del 29/08/2018 che modifica il principio contabile applicato 
concernente la programmazione di bilancio, Allegato n. 4/1 al D.lgs. 118/2011, il quale prevede che il 
D.U.P. contenga anche altri documenti di programmazione, come il programma biennale di forniture e 
servizi, di cui all’art. 21, c. 6, del D.lgs. n. 50/2016 ed il piano triennale di contenimento della spesa di cui 
all’art.2, commi 594 e 599, della L. n.244/2007;

PRESO ATTO che il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e 
la Sezione operativa; la prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione;

RICHIAMATE:

 la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 24 del 28/07/2022, esecutiva ai sensi di legge, 
dall'oggetto: “Area 2 - approvazione del Rendiconto della Gestione per l’esercizio 2021 ai sensi 
dell’art. 227 del d.lgs. n. 267/000.”;

 la deliberazione del Consiglio Provinciale n.31 del 11/08/2022, esecutiva ai sensi di legge, 
dall’oggetto “Area 2-Bilancio e Gestione delle Risorse -Settore 1.1: Documento Unico Di 
Programmazione (DUP) 2022- 2024 - Approvazione (Artt.170 e 174 Tuel)”;

 la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 32 del 11/08/2022, esecutiva ai sensi di legge, 
dall'oggetto: “Area 2 Bilancio e Gestione delle Risorse. Bilancio di Previsione 2022/2024 e relativi 
allegati - Adozione schemi di bilancio da sottoporre al parere dell’Assemblea dei Sindaci ai sensi 
dell’art. 1 c. 55 della L. 56/2014, e dell’art. 26, comma 2, dello Statuto Provinciale”;

 la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 33 del 11/08/2022, esecutiva ai sensi di legge, 
dall'oggetto: “Area 2 Bilancio e Gestione delle Risorse. Approvazione definitiva del Bilancio di 
Previsione 2022/2024 e dei relativi allegati – artt. 162 e seguenti del D.lgs. n. 267/2000, art. 1 c. 55 
della l. 56/2014”;
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 la Deliberazione del Presidente della Provincia n. 173 del 02.09.2022 recante per oggetto 
“Approvazione dello schema di Bilancio consolidato per l'esercizio 2021 ai sensi del d.lgs. 
118/2011”;

 la Deliberazione del Consiglio provinciale n. 38 del 29/09/2022 recante per oggetto “Società 
partecipate - Approvazione del Bilancio consolidato dell'esercizio 2021 ai sensi dell'art. 11 bis del 
D.Lgs. n. 118/2011.”;

 la deliberazione di Consiglio n. 49 del 30/11/2022, esecutiva ai sensi di legge, dall'oggetto: “Area 2 
- Bilancio e Gestione delle Risorse - settore 2.1: Bilancio di Previsione Finanziario 2022/2024- 
Salvaguardia degli Equilibri (art.193 TUEL) e variazione di assestamento generale (art.175, TUEL) 
– provvedimenti.”

RITENUTO pertanto necessario approvare l'allegata e parte integrante proposta di DUP 2023-2025, al fine 
di presentare il DUP all’approvazione del Consiglio Provinciale ai fini della successiva approvazione del 
Bilancio di Previsione 2023-2025, dando atto che all’interno dello stesso sono contenuti anche:

 il Programma triennale dei lavori pubblici 2023/2025 e rispettivi elenchi annuali 2023, approvato 
con Deliberazione del Presidente n. 4 del 12.01.2023;

 il Programma biennale degli acquisti di beni e servizi approvato con Deliberazione del Presidente n. 
4 del 12.01.2023;

 il Programma triennale del Fabbisogno di personale 2023-2025 di cui all’art.6 del D.lgs. 30 marzo 
2001, n.165, come modificato dall’art.4 del D.lgs. 25 maggio 2017, n.75 approvato con 
Deliberazione del Presidente n.259 del 30/12/2022;

 il riferimento circa il Piano delle alienazioni e valorizzazione degli immobili approvato con 
Deliberazione del Presidente n. 6 del 13/01/2023;

RICHIAMATE:
 la Deliberazione del Consiglio Provinciale n.62 del 29.12.2020 con cui è stato approvato il 

“Regolamento per l’applicazione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o 
esposizione pubblicitaria (canone unico) - Legge n.160/2019 -Articolo 1, commi 816-836” con 
decorrenza dal 01/01/2021;

 la deliberazione del Presidente della Provincia n.52 del 31/03/2022, esecutiva ai sensi di legge, 
avente per oggetto “Area 1- Piano Triennale del fabbisogno di personale 2022-2024 e Piano 
annuale 2022. approvazione” successivamente modificato con la deliberazione del Presidente della 
Provincia n.217 del 15/11/2022;

 la Deliberazione del Presidente della Provincia n.80 del 05.05.2022, esecutiva ai sensi di legge, 
avente per oggetto “Piano delle azioni positive (P.A.P.) triennio 2022/2024. Approvazione”.

 la Deliberazione del Presidente della Provincia n. 176 del 14.09.2022 recante per oggetto 
“Aggiornamento programma triennale dei lavori pubblici 2022/2024, e rispettivo elenco annuale 
2022. Adozione ai sensi del D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016 e del Decreto del Ministero delle 
Infrastrutture e dei trasporti 16 gennaio 2018, n. 14.  Modifica Delibera del Presidente n. 138 del 
29/06/2022.”;

 la Deliberazione del Presidente della Provincia n. 201 del 20.10.2022 recante per oggetto “Piano 
Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2022/2024 - Piano della Performance 2022 – 2024 – Approvazione”;

 la Deliberazione del Presidente della Provincia n. 202 del 28.10.2022 recante per oggetto 
“Destinazione dei proventi da sanzioni al codice della strada – Anno 2023 – ai sensi degli artt. 142 
e 208 d.lgs. n. 285/92 e successive modifiche ed integrazioni.”;

 la Deliberazione del Consiglio Provinciale n.45 del 22.11.2022 avente per oggetto “Conferimento 
incarichi di collaborazione autonoma 2023 – (art. 3, comma 55, Legge 244/2007)”;
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 la Deliberazione del Consiglio Provinciale n.46 del 22.11.2022 con cui è stato approvato il 
“Regolamento dell'imposta provinciale di trascrizione iscrizione ed annotazione dei veicoli (I.P.T.) 
richieste al pubblico registro automobilistico (P.R.A.)”;

 la Deliberazione del Presidente della Provincia n. 259 del 30/12/2022, esecutiva ai sensi di legge, 
avente per oggetto “PIAO Piano Integrato di Attività e di Organizzazione 2023-2025. Approvazione 
della sezione del PIAO nella parte relativa al piano triennale del Fabbisogno di Personale 2023-
2025 ed al Piano annuale 2023”;

 la deliberazione del Presidente della Provincia n.14 del 17/01/2023, esecutiva ai sensi di legge, 
avente per oggetto “Esercizio Provvisorio Anno 2023 – Piao - Piano Integrato di attività e di 
organizzazione 2023-2025 – Aggiornamento della sottosezione di programmazione performance – 
Assegnazione provvisoria obiettivi di Performance e delle dotazioni finanziarie – Approvazione 
Piano Esecutivo di Gestione Provvisorio”;

 la deliberazione del Presidente della Provincia n.36 del 27/01/2023, esecutiva ai sensi di legge, 
avente per oggetto “Approvazione Schema del Bilancio di Previsione 2023-2025 e documenti 
allegati”;

PRESO ATTO che con Deliberazione del Presidente n.16 del 17/01/2023, esecutiva ai sensi di legge, avente 
per oggetto “Area 2--Bilancio e Gestione delle Risorse -Settore 1.1 --Approvazione delle Tariffe per l'anno 
2023, si è stabilito quanto segue:
 DI CONFERMARE, ai sensi dell’art.172, comma 1, lett. e), del D.Lgs.n.267/2000, per l’esercizio 

finanziario 2023, le misure delle seguenti tariffe riguardanti, cosi come stabilite dalle deliberazioni 
citate in narrativa e che si intendono integralmente riportate:
 l’Imposta Provinciale di Trascrizione di cui alla deliberazione della Giunta Provinciale n.248 del 

17/04/2007 (I.P.T.) confermata con deliberazione del Consiglio Provinciale n.46 del 22.11.2022;
 l’Imposta sulle assicurazioni contro la responsabilità civile derivante dalla circolazione dei veicoli a 

motore di cui alla deliberazione della Giunta Provinciale n.33 del 09/06/2021;
 il Tributo per l’Esercizio delle funzioni di Tutela Protezione ed Igiene dell’Ambiente di cui al 

Decreto del MEF del 1° luglio 2020(T.E.F.A.);
 il Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria di cui alla 

Deliberazione di Consiglio Provinciale n.62 del 29.12.2020 (Canone Unico);
 la Tariffa per la campagna di autocertificazione impianti di climatizzazione estiva e invernale 2022-

2023 -Valorizzazione e Tutela Ambientale di cui alla deliberazione del Presidente Provinciale n.37 
del 28/03/2022;

 la Tariffa relativa ai controlli della qualità del servizio di certificazione energetica, ai sensi della 
lettera e) del comma 2 dell’articolo 4 e del comma 1 dell’articolo 5 del D.P.R. 16 aprile 2013, n.75, 
così come approvata dalla delibera della Giunta della Regione Abruzzo n.518/2020, fissata in € 
27,00per ogni singolo Attestato di Prestazione Energetica (APE);

 le tariffe – canoni di concessione di cui all’allegato “A” della deliberazione di Consiglio 
Provinciale n.14 del 6.04.2018 di modifica della deliberazione di Consiglio Provinciale n.18 del 
19.03.2001, per l’uso del patrimonio immobiliare di proprietà o nella disponibilità della Provincia;

 l’importo della tassa di ammissione ai concorsi in Euro 10,00, conformemente alle indicazioni 
dell’art.23 della Legge n.340/2000 e sulla base delle argomentazioni esposte in premessa di cui alla 
deliberazione del Presidente n.51 del 28.04.2021;

VISTA la deliberazione del Presidente della Provincia, n.23 del 24/01/2023, esecutiva ai sensi di legge, 
dall’oggetto: “Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025 – Approvazione”;

PRESO ATTO della Legge 29 dicembre 2022 n. 197, recante il “Bilancio di previsione dello Stato per 
l’anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025”, pubblicata nella Gazzetta 
Ufficiale, Serie generale n. 303, Supplemento ordinario n. 43 del 29 dicembre 2022, che prevede, all’art. 1, 
comma 775, l’ulteriore differimento del termine di approvazione del Bilancio di Previsione 2023/2025, di 
cui all’art. 151 del TUEL, al 30 aprile 2023, modificando quanto già determinato con Dm. 13 dicembre 
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2022, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 295 del 19 dicembre 2022, con il quale il termine di 
approvazione era stato fissato al 31 marzo 2022.

DATO ATTO del parere n.1 del 30/01/2023 espresso dal Collegio dei Revisori dei conti dell’Ente in 
ottemperanza al disposto dell’art. 239, comma 1, lettera b), del D.lgs 267/2000;

RILEVATO che il presente procedimento ed il relativo provvedimento finale, con riferimento all'Area 
funzionale di appartenenza, sono classificati nell’ambito del Piano Triennale di Prevenzione della 
Corruzione (PTPC), con il conseguente livello di rischio;

RILEVATO che sono state rispettate le misure di prevenzione generali e specifiche previste dal Piano 
Triennale di Prevenzione della Corruzione dell'Ente e dalle Direttive interne del RPC con riferimento al 
presente procedimento e al conseguente provvedimento finale;

ATTESTATA la regolarità amministrativa del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 
267 del 18.8.2000, nonché del vigente Regolamento provinciale sui Controlli interni;

PRESO ATTO che il Presidente della Provincia, con proprio Decreto n.14 del 19.10.2020, ha incaricato, il 
Dott. Furio Cugnini, delle funzioni dirigenziali ad interim aventi ad oggetto l’Area 2 denominata “Area 
Risorse Finanziarie” e, per l’effetto, la responsabilità gestionale dei settori e servizi tutti ivi indicati;

DATTO ATTO del rispetto delle prescrizioni contenute nel documento di conformità, come adottato dal 
Segretario Generale con proprio atto n. 414 del 25/03/2022 e comunicato agli uffici con nota circolare 
0007277/2022 del 25/03/2022;

VISTI:

 l'allegato parere favorevole di regolarità tecnica espresso dal Dirigente competente ai sensi 
dell’art.49 del D.lgs. n.267/2000, attestante anche la regolarità e la correttezza dell’azione 
amministrativa ai sensi dell’art.147-bis del D. Lgs. n. 267/2000;

 l’allegato parere favorevole di regolarità contabile reso dal Dirigente competente ai sensi 
dell’art.49, comma 1, del D.lgs. n.267/2000;

VISTI:

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico degli Enti Locali”;

 il D.lgs. n.118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi 
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
legge 5 maggio 2009, n. 42”;

 la deliberazione del Presidente n. 74 del 29/04/2022, di approvazione del Piano triennale della 
corruzione e della trasparenza della Provincia di Teramo (PTPCT) 2022-2024;

 lo Statuto della Provincia;

 il Regolamento di Contabilità dell’Ente;

 il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;
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 il Regolamento per la disciplina del sistema dei controlli interni, approvato con deliberazione del 
Consiglio Provinciale n. 7 del 28.02.2013, successivamente modificato con deliberazioni di 
Consiglio 8/2014, 52/2015, 43/2017 e 10/2019;

CONSIDERATO che l’argomento è stato trattato in sede di Commissione Consiliare;

PROPONE AL CONSIGLIO PROVINCIALE

Per le motivazioni di cui in premessa che si intendono integralmente riportate nel presente dispositivo, come 
parte integrante e sostanziale, e per l’effetto,

1. DI APPROVARE il DUP (Documento Unico di Programmazione) 2023/2025 (Allegato “A”) in uno 
al presente atto del quale costituisce parte integrante e sostanziale unitamente ai suoi allegati 
(PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2023/2025 - PROGRAMMA BIENNALE 
DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 2023/2024 E RISPETTIVI ELENCHI ANNUALI 2023 
approvati con Deliberazione del Presidente n.4 del 12.01.2023) quale documento propedeutico alla 
successiva approvazione del Bilancio di Previsione 2023/2025;

2. DI PRENDERE ATTO del parere n.1 del 30/01/2023 espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti in 
pari data ed allegato alla presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale di cui 
Allegato “B”;

3. DI PUBBLICARE la presente deliberazione sul sito istituzionale all’Albo Pretorio dell’Ente e 
nell’apposita sezione di “Amministrazione trasparente”.

Con successiva e separata votazione il Consiglio Provinciale dichiara il presente atto immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000.”

RITENUTA la propria competenza ai sensi dell’art. 42 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000, nonché ai

sensi della L. n. 56/2014;

VISTI i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art.49, comma 1, del T.U.E.L.;

VISTO il parere favorevole n. 01 del 30 gennaio 2023 del Collegio dei Revisori dei Conti, come da

verbale agli atti;

VISTO il parere espresso dalla 2° Commissione Consiliare come da verbale agli atti;

Per quanto sopra,
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Con votazione espressa nei modi di legge che ottiene il seguente esito:

voti favorevoli: n. 10 (Presidente, Cardinale, Corona, Di Lorenzo, Iezzi, Lattanzi, Luzii, Pavone, 
Pilotti, Scarpantonio);

voti contrari: nessuno;

astenuti: nessuno.

DELIBERA

Per le motivazioni di cui in premessa che si intendono integralmente riportate nel presente 
dispositivo, come parte integrante e sostanziale, e per l’effetto,

1) DI APPROVARE il DUP (Documento Unico di Programmazione) 2023/2025 (Allegato 
“A”) in uno al presente atto del quale costituisce parte integrante e sostanziale unitamente ai 
suoi allegati (PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2023/2025 - 
PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI 2023/2024 E 
RISPETTIVI ELENCHI ANNUALI 2023 approvati con Deliberazione del Presidente n.4 
del 12.01.2023) quale documento propedeutico alla successiva approvazione del Bilancio di 
Previsione 2023/2025;

2) DI PRENDERE ATTO del parere n.1 del 30/01/2023 espresso dal Collegio dei Revisori dei 
Conti in pari data ed allegato alla presente deliberazione per formarne parte integrante e 
sostanziale di cui Allegato “B”;

3) DI PUBBLICARE la presente deliberazione sul sito istituzionale all’Albo Pretorio dell’Ente 
e nell’apposita sezione di “Amministrazione trasparente”.

Infine, con distinta e separata votazione

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Con votazione espressa nei modi di legge, che ottiene il seguente esito:

voti favorevoli: n. 10 (Presidente, Cardinale, Corona, Di Lorenzo, Iezzi, Lattanzi, Luzii, Pavone, 
Pilotti, Scarpantonio);

voti contrari: nessuno;

astenuti: nessuno.
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DELIBERA

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000.
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Il presente processo verbale, previa lettura, è stato approvato e firmato a termine di legge.

 IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA  SEGRETARIO GENERALE
 Camillo D'Angelo  Dott.ssa Maria Grazia Scarpone


